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Soledad, 29 de octubre de 2025

OFICIO N° SH-00169-2025
SECRETARIOS DE DESPACHO y JEFES DE OFICINA
ALCALDIA DE SOLEDAD
E. S D

ASUNTO: COMUNICACION DE LA DECISION ADMINISTRATIVA DE CUMPLIMIENTO DE LA MEDIDA
CAUTELAR JUDICIAL REFERENTE A ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES.

Cordial saludo.

La suscrita, MARGARITA RODRIGUEZ ACOSTA, actuando en calidad de Secretarfa de Hacienda
Municipal, por medio del presente oficio me dirijo a ustedes para manifestarles la posicion oficial de la
administracién con relacién a la Medida Cautelar de Suspensién Provisional, con el fin de que esta directriz
sea transmitida inmediatamente a todos los contratistas bajo su supervisién. Es preciso sefalar que el
Municipio de Soledad dard cumplimiento la orden proferida por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Atldntico, Despacho 003 — Sala de Decisién Oral — Seccién B, la cual decretd la
suspensién provisional de los efectos del literal a.4 del artfculo 140 del Decreto Ordenanzal 545 de 2017,
Estatuto Tributario Departamental del Atldntico. Dicha medida cautelar obliga a la administracidn
municipal a abstenerse de exigir o reconocer la exigibilidad de las estampillas departamentales
“Ciudadela”, “Pro Desarrollo” y “Pro Hospitales” en relacién con los contratos, convenios y adiciones que
sean suscritos por los municipios del Departamento y sus entidades descentralizadas, mientras subsista
la cautelar. ' ’ )

En consecuencia, y con el fin de dar cabal cumplimiento a la orden judicial de suspensién provisional del
cobro la Oficina Asesora Jurfdica, mediante memorial ante el Tribunal, ha solicitado que se precise que la
suspensién provisional se extiende al precepto de contenido idéntico incorporado en el nuevo estatuto
compilado, cualquiera sea su numeracién actual, mientras no exista modificacién material del contenido
suspendido. Por ende, mientras medie claridad por parte del Tribunal, la administracion municipal acatard
Ia'suspensiéh provisional de |a aplicacién de dicho gravamen.

Atentamente,f :

(Wlodecsy., vt

/ T —i’q’i‘% 6‘\1:( g\
MARGARITA RODRIGUEZ ACOSTA

Secretaria de Hacienda
Alcaldfa Municipal de Soledad }F
e,

Proyecté: Miguel Fontalvo Villar - Abogado Asesor Sec. Hacienda

Coadyuva

BERNARDO PARDO RAMOS

Jefe de la Oficina Asesora Juridica
Alcaldia Municipal de Soledad
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Soledad, Atlantico, 1 de octubre de 2025
Oficio OAJ No. 0426-2025

Doctora

MARGARITA ROSA RODRIGUEZ ACOSTA
SECRETARIA DE HACIENDA

E. S. D.

ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO DE APLICACION A LA MEDIDA CAUTELAR DE
SUSPENSION PROVISIONAL DEL LITERAL A.4 DEL ARTICULO 140 DEL DECRETO
ORDENANZAL 545 DE 2017 -ESTATUTO TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO.

Cordial saludo,

El suscrito, BERNARDO PARDO RAMOS, actuando en calidad de Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de Soledad, muy respetuosamente me dirijo a usted, comunicarle sobre los efectos
de la media cautelar de “SUSPENSION PROVISIONAL DEL LITERAL A.4 DEL ARTICULO
140 DEL DECRETO ORDENANZAL 545 DE 2017 -ESTATUTO TRIBUTARIO DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”, proferida por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Atlantico- Despacho 003 — Sala de decision Oral — Seccion B, dentro del
medio de control de Simple Nulidad, con radicacion 08-001-23-33-000-2024-00161-00-W,
M.P. OSCAR WILCHES DONADO de fecha 19 de mayo de 2025, en el cual se dispuso:

“PRIMERO: SUSPENDASE provisionalmente los efectos del literal a.4 del articulo
140 del Decreto Ordenanzal 545 de 2017 -Estatuto Tributario del Departamento
del Atlantico que reza: “a.4) Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo y
Pro Hospitales de primer y sequndo nivel de atencién, los contratos, convenios y
las adiciones a éstos, suscritos en calidad de contratante por los municipios del
Departamento, el Concejo, la Personeria, la Contraloria y, en general, las
entidades descentralizadas, unidades administrativas especiales, con o sin
personeria juridica y demas senaladas en el articulo 38 de la Ley 489 de 1998
pero referidas a la esfera municipal.”, de conformidad con la parte motiva de esta
providencia.

(..)

1. NECESIDAD DE APLICACION DE LA MEDIDA CAUTELAR

La medida cautelar decretada por el Tribunal Administrativo del Atlantico obedece a la
proteccion de derechos publicos y al principio de efectividad judicial. Dado que ya se ha
identificado una aparente ilegalidad en la exigencia de las estampillas, mantener la
suspension provisional evita perjuicios irreparables a los contratistas y al cumplimiento del
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mandato constitucional sobre el SGP. En particular, si el municipio retuviera valores a titulo
de estampilla sin base legal, ello causaria un dafo inmediato en la financiacion de los
contratos y una vulneracion de los derechos de los proveedores y de la poblacion destinataria
de los servicios.

Los precedentes judiciales confirman la pertinencia de suspender preventivamente este tipo
de cobros dudosos. El Consejo de Estado’ ha sefialado que las estampillas departamentales
que exceden su legalidad producen la nulidad del acto gravado.

En consecuencia, el Tribunal Atlantico consider6 demostrados el fumus boni iuris y el
periculum in mora para decretar la suspensidn provisional de la exigencia de estampillas en
estos contratos. La cautelar protege asimismo el principio de acatamiento a la cosa juzgada
provisional, debido a que en tanto se resuelve la nulidad de fondo, la medida impide que la
entidad territorial siga aplicando un tributo que podria ser declarado inexistente. Por tanto,
resulta necesaria y proporcionada la permanencia de la suspension, evitando efectos
irreversibles en el proceso administrativo.

2. CONCEPTO DE VIABILIDAD DE APLICACION DE LA MEDIDA DE SUSPENSION
PROVISIONAL

De conformidad con lo anterior, se recomienda a la Secretaria de Hacienda, Secretaria
General y Tesoreria del municipio de Soledad, abstenerse de exigir el pago de las estampillas
departamentales “Ciudadela Universitaria, Pro-Desarrollo Departamental y Pro Hospital
Universitario” como requisito previo al pago de contratos municipales. Esta abstencion se
fundamenta en el principio de supremacia judicial y en el deber de dar fiel cumplimiento a lo
ordenado por la autoridad competente. La medida cautelar vigente obliga a suspender de
inmediato la retencion o liquidacion de dichas estampillas, independientemente del tipo de
contratista, ya sean instituciones educativas privadas, IPS/OPS u otros proveedores.

Asimismo, se advierte que exigir estampillas en tales casos vulnera los principios de legalidad
tributaria, autonomia territorial y destinacién constitucional de los recursos publicos. Cualquier
nuevo acto administrativo que reincida en esta exigencia podria ser declarado nulo de pleno
derecho. En sintesis, la administracion municipal debe dar cumplimiento al mandato judicial y
dar por terminado el cobro de estas estampillas en los pagos de contratos, con base en la
doctrina establecida por el Consejo de Estado?. Esta decision preventiva asegurara el respeto
a la Constitucion y a la normativa tributaria, evitando controversias legales.

Adicionalmente, es procedente mencionarle que el Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), con respecto al alcance de los

" CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION CUARTA, Consejero ponente: HUGO FERNANDO
BASTIDAS BARCENAS- veintitrés (23) de julio de dos mil quince (2015) -Radicacién numero: 08001-23-31-000-2011-00565-01(20679) Actor:
CLARA MARIA GONZALEZ ZABALA, Demandado: DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -SECCION CUARTA; Consejero ponente: JORGE OCTAVIO
RAMIREZ RAMIREZ veintisiete (27) de marzo de dos mil catorce (2014), Radicaciéon niumero: 08001-23-31-000-2010-00990-02(20211) Actor:
ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS DE COLOMBIA, Demandado: DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
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conceptos juridicos proferidos por las entidades publicas, establece en su articulo 28 que:

“Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades
como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.” (Negrillas Fuera
de Texto).

En estos términos se rinde de aplicacion a la medida cautelar de SUSPENSION
PROVISIONAL DEL LITERAL A.4 DEL ARTICULO 140 DEL DECRETO ORDENANZAL 545
DE 2017 -ESTATUTO TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, precisando
que no es vinculante ni obligatoria su admision.

Atentamente,

BERNARDO PARDO RAMOS

Jefe de la Oficina Asesora Juridica
Alcaldia de Soledad
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